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KLASA: 406-01/23-03/14 
URBROJ: 535-03-02/5-23-08 
 
Zagreb, 03. kolovoza 2023. godine 
 
Temeljem članka 198. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 
114/22), naručitelj, Središnji državni ured za središnju javnu nabavu, nastavno na Nacrt 
dokumentacije o nabavi Usluge obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti i kasko 
osiguranja, objavljenog u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, 
objavljuje 
 
 

IZVJEŠĆE O PRETHODNOM SAVJETOVANJU 
SA ZAINTERESIRANIM GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA 

 
 
 
Naručitelj: Republika Hrvatska, Središnji državni ured za središnju javnu nabavu 
Adresa: Ulica Ivana Lučića 8, 10000 Zagreb 
OIB:  17683204722 
 
Evidencijski broj nabave: 04/2023 
 
Opis predmeta nabave: 
Predmet nabave je nabava raznih vrsta goriva sukladno tehničkim specifikacijama i ostalim 
traženim uvjetima naznačenima u Dokumentaciji o nabavi 
 
CPV oznaka i naziv: 66514110 - Usluge osiguranja motornih vozila 
 
Datum početka prethodnog savjetovanja: 26. srpnja 2023. godine 
 
Datum završetka prethodnog savjetovanja: 02. kolovoza 2023. godine 
 
Sastanci tijekom savjetovanja: tijekom savjetovanja naručitelj nije održao sastanak sa 
zainteresiranim gospodarskim subjektima.  
 
 
PRIMJEDBE I PRIJEDLOZI GOSPODARSKIH SUBJEKATA TE ODGOVORI 
NARUČITELJA: 
 
 

1. Primjedba/prijedlog zainteresiranog gospodarskog subjekta: 
 
„Molimo izmjenu nacrta dokumentacije o nabavi iz naslova na sljedeći način: 
 
Vezano uz tehničku specifikaciju i troškovnike za obje grupe, ovim putem predlažemo izradu 
tehničke specifikacije, troškovnika i polica prema flotnom cjeniku. 
 
Naime, flotni cjenik je cjenik izrađen na način da imamo unaprijed definiranu cijenu police za 
određenu vrstu vozila (suprotno od sustava bonus-malus, gdje sa za svaku policu posebno 
izračunava iznos, a ovisno o godinama postojanja šteta na pojedinom vozilu). Prema flotnom 
cjeniku broj štetnih događaja nema utjecaj na jediničnu premiju određenog vozila. Flotni cjenik 
koristi se kada se osigurava veliki broj vozila. Preporučamo ga jer za naručitelja i sve njegove 
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korisnike smanjuje administrativne zahtjeve u smislu lokaliziranog razdvajanja flote vozila 
budući da se jedinična cijena određuje na temelju tehničkih karakteristika, a osiguratelj može 
operativno izdavanje polica provoditi na brži i jednostavniji način. Nadalje, sustav bonus/malus 
gubi smisao u situaciji gdje se postojanje štetnih događaja ne primjenjuje na premijsko 
vrednovanje rizika kao sto je u zahtjevu, odnosno tehničkoj specifikaciji naručitelja. 
 
Kada imamo flotni cjenik, tehnička specifikacija ne bi trebala sadržavati točku 12., a u točki 15. 
i eventualnim ostalim dijelovima tehničke specifikacije ne bi se trebala referirati na sustav 
bonus-malus. 
 
Prijedlog novog, pojednostavljenog troškovnika za obje grupe dostavljamo u excelu u privitku 
ovog dopisa.“ 
 
Odgovor naručitelja na prethodni prijedlog/primjedbu 
 
Naručitelj ne prihvaća prijedlog gospodarskog subjekta budući da ovakva promjena načina 
predmetne nabave kod naručitelja, koji provodi objedinjenu središnju nabavu za veliki broj 
korisnika, iziskuje detaljnu analizu i dodatnu temeljitu provjeru konkretnih učinaka u ovakvom 
modelu nabave kao i promjenu tehničkih specifikacija koji su dio dokumentacije o nabavi.  
 
Međutim, naručitelj će mimo ovog postupka u kojem ostaje pri trenutnom modelu troškovnika, 
provesti analizu predloženog modela nabave te slijedom rezultata istraživanja odlučiti o 
mogućoj primjeni istog za sljedeću nabavu. 
 
Naručitelj nadodaje da se u privitku ovog izvješća nalaze dva privitka, odnosno troškovnici za 
obje grupe predmeta nabave, u excel obliku koji su zaprimljeni od gospodarskog subjekta kao 
primjer flotnog troškovnika. 
 
 

2. Primjedba/prijedlog zainteresiranog gospodarskog subjekta: 
  
„Vezano uz nove korisnike okvirnog sporazuma, molimo Vas da se u DON uvede odredba koja 
će obvezivati Središnji državni ured za središnju javnu nabavu na to da osiguratelja obavijesti 
da je novi korisnik dodan u Registar proračunskih korisnika.“  
 
 
Odgovor naručitelja na prethodni prijedlog/primjedbu 
 
Naručitelj ne prihvaća prijedlog gospodarskog subjekta iz razloga što je Registar proračunskih 
korisnika javno dostupan, te se isti pravovremeno ažurira. Popis korisnika okvirnih sporazuma 
za predmetnu nabavu također se nalazi na internetskoj stranici Središnjeg državnog ureda za 
središnju javnu nabavu, zajedno sa poveznicom na Registar proračunskih korisnika. Također, 
naručitelj u sljedećoj točki ovog Izvješća pojašnjava kako će napraviti izmjenu dokumentacije 
o nabavi u ovom pogledu. Dodatno, naručitelj napominje da nisu svi proračunski korisnici u 
posjedu motornog vozila. 
 
 

3. Primjedba/prijedlog zainteresiranog gospodarskog subjekta: 
 
„Također, molimo Vas objavu linka na digitalni Registar proračunskih korisnika u samom DON-
u.“  
 
 



 

REPUBLIKA HRVATSKA 
Središnji državni ured za središnju javnu nabavu 

Izvješće o prethodnom savjetovanju 

 

Odgovor naručitelja na prethodni prijedlog/primjedbu 
 
Naručitelj prihvaća prijedlog gospodarskog subjekta te u Dokumentaciji o nabavi dodaje točku 
42. Registar proračunskih i izvanproračunskih korisnika : 
 
„Popis svih javnih naručitelja koji su korisnici okvirnih sporazuma Usluge obveznog osiguranja 
od automobilske odgovornosti i kasko osiguranja, odnosno koji su korisnici državnog 
proračuna, dostupan je na internetskoj stranici Ministarstva financija na sljedećoj poveznici 
https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp . 
 
 

4. Primjedba/prijedlog zainteresiranog gospodarskog subjekta: 
 

„Vezano uz okvirne sporazume, molimo Vas da isti predviđaju jedino i isključivo sklapanje 
polica osiguranja, a da izričito isključuju sklapanje pojedinačnih ugovora sa pojedinačnim 
korisnicima okvirnih sporazuma. Naime, sklapanje ugovora je opsežna i dugotrajna procedura 
koja troši resurse kako korisnika okvirnog sporazuma, tako i osiguratelja, što je ekscesivno za 
situacije u kojima su tek jedno, dva ili tri vozila obuhvaćena takvim ugovorom.“  
 
Odgovor naručitelja na prethodni prijedlog/primjedbu 
 
Naručitelj ne prihvaća prijedlog gospodarskog subjekta iz razloga što ne može uvjetovati 
krajnjim korisnicima na koji način će sklopiti ugovor o osiguranju, a sve sukladno članku 312. 
stavku 4. Zakona o javnoj nabavi koji propisuje da se ugovor na temelju okvirnog sporazuma 
sklapa u pisanom obliku, a isti učinak može imati i narudžbenica, (…), ako sadržava sve bitne 
sastojke ugovora. Dakle, s obzirom da je zakonom predviđeno sklapanje ugovora, krajnji 
korisnik mora imati mogućnost odabira na koji način će provesti njegovo sklapanje. 
 
Nadalje, točkom 29. dokumentacije o nabavi propisano je, da se na temelju okvirnog 
sporazuma sklapa ugovor, te da isti učinak može imati i narudžbenica kao i polica osiguranja 
izdana na temelju okvirnog sporazuma, te da isti moraju imati sve bitne sastojke ugovora. Na 
taj način naručitelj je ukazao i korisnicima na sve opcije sklapanja ugovora, koji u konačnici u 
skladu sa zakonskim odredbama, a i vlastitim internim procedurama, izabiru oblik sklapanja 
koji im odgovara. 

https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp

